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ทุนภูธร ทุนนครบาล กับการเมืองไทย

                                                     รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           ผมเลือกใชคํ าวา "ภูธร" และ "นครบาล" ในความหมายเฉพาะ ดุจเดียวกับการ
บริหารการตํ ารวจที่มีการแบงแยกตํ ารวจภูธรกับตํ ารวจนครบาล หาไดใชตามนัยแหงศัพทไม  
ภูธรตามศัพทแปลวา ภูเขา หรือพระราชา ในขณะที่นครบาลแปลวา ผูมีหนาที่บริบาลนคร แตผม 
ใชคํ าวา "ทุนภูธร" ใหหมายถึง ทุนตางจังหวัด และใชคํ าวา "ทุนนครบาล" ในความหมายทุน
กรุงเทพฯ
           ในประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย ทุนนครบาลเติบโตกอนทุนภูธร และกาวลํ้ า 
ทุนภูธรมากกวาหนึ่งกาว การเปดประตูการคาระหวางประเทศภายหลังการทํ าสนธิสัญญาบาวริ่ง
ในป 2398 มีสวนผลักดันใหทุนภูธรขยายตัว เพราะการขยายตัวของการคาระหวางประเทศมีสวน
ชักนํ าใหการคาภายในประเทศขยายตัวตามไปดวย หนอทุนนิยมในสวนภูมิภาคจึงมีลักษณะเปน
ทุนพาณิชย (Commercial Capital) โดยพื้นฐาน และใชเวลาอันยาวนานในการพัฒนาสูทุน 
อุตสาหกรรม (Industrial Capital) แมจนเวลานี้ทุนภูธรที่เปนทุนอุตสาหกรรมก็ยังมีไมมากนัก
           นายทุนภูธรจํ านวนไมนอยมีภูมิหลังเปนเจาภาษีนายอากรมากอน การเติบโต 
ของทุนภูธรจึงตองพึ่งพาระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับชนชั้นปกครอง เมื่อภาคเศรษฐกิจขาว
ถีบตัวขึ้นมาเปนภาคเศรษฐกิจนํ า (leading sector) ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา 
เจาอยูหัว ภาคเศรษฐกิจขาวก็กลายเปนแหลงบมเพาะทุนภูธรที่สํ าคัญ นายทุนภูธรจํ านวนมาก 
เติบโตจากธุรกิจโรงสีและธุรกิจการคาขาว และหลายตอหลายตระกูลถีบตัวขึ้นเปนนายทุนระดับ
ชาติในเวลาตอมา
           หนอทุนนิยมที่เติบโตในสังคมที่รอยรัดดวยระบบความสมัพันธเชิงอุปถัมภ ยอม
ยากที่จะพัฒนาไปสูระบบทุนนิยมเสรีได เพราะติดขัดดวยระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภนั้นเอง 
อันเปนเหตุใหระบบทุนนิยมที่เติบโตขึ้นมามีลักษณะพันทาง และแปรสภาพเปนระบบทุนนิยม
อุปถัมภหรือระบบทุนนิยมอภิสิทธิ์ ดวยเหตุดังนี้ จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่ทุนภูธรตองพึ่งพา
ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับชนชั้นปกครองในการเติบโตเปนสํ าคัญ หากปราศจากความ
สัมพันธดังกลาวนี้ ยอมมิอาจไดมาซึ่งอํ านาจผูกขาดและอภิสิทธในการประกอบการ ภายใต 
ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ทุนภูธรจํ านวนมากเติบใหญจากการเปนทุนสัมปทาน ไมวา 
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จะเปนการประกอบธุรกิจโรงฝน หรือการผลิตและจํ าหนายสุรา โดยที่ในเวลาตอมาก็มีธุรกิจการ 
จัดจํ  าหน ายบุห ร่ีและสลากกินแบ ง รัฐบาลด วย  แต ทุนสัมปทานที่ สํ  าคัญเกี่ยวพันกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งปาไมและแร
           เมื่อกาวเขาสูยุคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมนับต้ังแตป 2504 เปนตนมา  
แมทุนภูธรจะยังคงเติบใหญจากกิจการสัมปทาน แตก็มีชองทางใหมในการประกอบธุรกิจ  
นั่นก็คือ การกาวเขาสูกระบวนการจัดซื้อจัดจางกับหนวยราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการรับเหมา
กอสราง และการขายสินคาและบริการใหแกหนวยราชการ แตธุรกิจใหมเหลานี้มิอาจหลุดรอด 
จากระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภไปได
           นายทุนภูธรจํ านวนไมนอยเติบใหญจากการประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมาย ไมวา 
จะเปนการคาของเถื่อน การคายาเสพติด การลักลอบผลิตสุรา การลักลอบตัดปา การลักลอบ 
ขุดแร และการประกอบธุรกิจหวยใตดิน ผูที่ประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมายเหลานี้ยิ่งมีความ 
จํ าเปนในการสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับชนชั้นปกครอง มิฉะนั้นอาจตองเผชิญกับการ 
ปราบปรามที่รุนแรง
           แมวานายทุนภูธรตองสรางสายสัมพันธเชิงอุปภัมภกับพนักงานฝายปกครองใน
สวนภูมิภาคเปนปฐม แตในที่สุดแลวก็หนีไมพนที่จะตองเขาสูเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
กับชนชั้นปกครองในกรุงเทพฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการประกอบกิจการที่ตองพึ่งอํ านาจชนชั้น 
ปกครองในการใหอํ านาจผูกขาดและอภิสิทธิ์ ดังเชนสัมปทานปาไมและสัมปทานแร นายทุนภูธร 
ที่เขาถึงชนชั้นปกครองในกรุงเทพฯเหลานี้สามารถเติบโตเปนนายทุนระดับชาติในเวลาตอมาโดย 
ไมยากลํ าบากนัก
           ทุนภูธรที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงมักจะพัฒนาไปเปนทุนอุตสาหกรรม โดย
อาศัยประโยชนจากนโยบายการสงเสริมการลงทุนของรัฐบาล ทั้งภายใตยุทธศาสตรการพัฒนา 
เพื่อทดแทนการนํ าเขา (Import Substitution Industrialization) และยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อ
การสงออก (Export-Oriented Industrialization) แตทุนภูธรที่มีลักษณะเปนทุนสัมปทานหรือ 
ทุนอุปถัมภ ยังคงเกาะเกี่ยวหาผลประโยชนจากระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภตอไป การ 
เปลี่ยนแปลงที่สํ าคัญในชวงครึ่งศตวรรษที่ผานมานี้ก็คือ ความพยายามของนายทุนภูธรในการ
เปลี่ยนแปลงบทบาทจากผูรับการอุปถัมภมาเปนผูอุปถัมภ
           การที่กลุ มทุนสัมปทานภูธรกาวเขาไปมีบทบาทในการเมืองทองถิ่น นับเปน
ปรากฏการณธรรมชาติ เพราะการยึดกุมอํ านาจการเมืองทองถิ่นเกื้อกูลตอการแสวงหาสวนเกิน
ทางเศรษฐกิจ เพื่อธํ ารงฐานะทุนสัมปทานหรือทุนอุปถัมภตอไปได กระนั้นก็ตาม ลํ าพังแตอํ านาจ
การเมืองทองถิ่นไมเพียงพอที่จะขยายฐานเศรษฐกิจ กลุมทุนภูธรตองกาวขึ้นเวทีการเมืองระดับ
ชาติ เมื่อโอกาสเอื้ออํ านวยภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเดือนตุลาคม 2516 นายทุน 
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ภูธรจํ านวนมากกระโดดลงสูสนามเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มิเพียงเพื่อขยายเครือขาย
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับชนชั้นปกครองในกรุงเทพฯเทานั้น หากยังมุงปรับเปลี่ยนบทบาทจาก 
ผูรับการอุปถัมภมาเปนผูอุปถัมภอีกดวย
           นับต้ังแตการเลือกตั้งเดือนมกราคม 2518 เปนตนมา กลุมทุนภูธรสามารถ
ยึดกุมพื้นที่ในเวทีการเมืองระดับชาติเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ตลอดระยะเวลากวาสองทศวรรษที่ผานมา 
กลุมทุนภูธรที่ยึดกุมอํ านาจรัฐไดใชอํ านาจการเมืองในการแสวงหาประโยชนจากการจัดสรร
สัมปทาน การจัดสรรโควตาการนํ าเขาและการสงออก การถายโอนการผลิตสูภาคเอกชน 
(privatization) การจัดจางจัดซื้อของหนวยราชการ การบุกรุกที่สาธารณประโยชนและปาสงวน 
แหงชาติ การกํ าหนดนโยบายที่ใหประโยชนแกตนเองและพวกพอง รวมตลอดจนการผัน 
งบประมาณแผนดินและทรัพยากรของแผนดินในการสรางคะแนนนิยมทางการเมืองและ 
สายสัมพันธเชิงอุปถัมภของตนเอง
           การเติบใหญของกลุ มทุนภูธรในเวทีการเมืองระดับชาติข้ึนถึงจุดสุดยอดเมื่อ
รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา เขาบริหารราชการแผนดินในเดือนกรกฎาคม 2538 รัฐบาล 
บรรหารนับเปนรัฐบาลของกลุมทุนภูธรชุดแรก รัฐบาลกอนหนานี้ หากมิใชรัฐบาลของกลุมพลัง 
อํ ามาตยาธิปไตยก็เปนรัฐบาลที่กลุมทุนนครบาลมีอิทธิพลสูงยิ่ง ดังเชนรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย 
ปราโมช  รัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช  รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  และรัฐบาลนาย 
อานันท ปนยารชุน แมแตรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ก็ยังตองถือเปนรัฐบาลของกลุมทุนนครบาล  
แมนายชวน หลีกภัย จะเปน ส.ส. ตางจังหวัด แตพรรคประชาธิปตยพึ่งพิงนายทุนนครบาลเปน 
ฐานสํ าคัญ ความขอนี้มิไดมีนัยวา  กลุมทุนภูธรมิไดมีสวนคํ้ าจุนรัฐบาลชวน
           พรรคชาติไทยเมื่อแรกจัดตั้งมลัีกษณะเปนพรรคขาราชการ โดยอาศัยกลุมทุน 
นครบาลเปนฐาน ตลอดชวงเวลาอันยาวนานที่กลุมซอยราชครูส้ินอํ านาจทางการเมือง (2500-
2517) ผูนํ ากลุมซอยราชครูไดปรับเปลี่ยนไปเปนผูนํ ากลุมทุนนครบาล แตพรรคชาติไทยก็มีเสนห 
ในการดูดดึงกลุมทุนภูธรดวย เมื่อกลุมซอยราชครูส้ินอํ านาจในพรรคชาติไทยในป 2535 พรรค 
ชาติไทยก็แปรสภาพเปนพรรคการเมืองของกลุมทุนภูธร ลักษณะดังกลาวนี้ยิ่งเดนชัดขึ้นเมื่อกลุม
เทิดไทผนวกเขากับพรรคชาติไทย บรรดาผูนํ าของพรรคชาติไทยลวนแลวแตมีภูมิหลังมาจากกลุม
ทุนภูธรทั้งสิ้น รัฐบาลบรรหารจึงนับเปนรัฐบาลชุดแรกของกลุมทุนภูธร แตความขอนี้มิไดนัยวา  
รัฐบาลชุดนี้ไมมีกลุมทุนนครบาลเปนพันธมิตรเสียเลย
           การคืบคลานเขายึดกุมอํ านาจรัฐของกลุมทุนภูธรกอใหเกิดความขัดแยงกับกลุม
ทุนนครบาลอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได ความขัดแยงดังกลาวนี้สวนหนึ่งเกิดจากความตองการ 
ยื้อแยงอํ านาจในการกํ าหนดและบริหารนโยบายเศรษฐกิจ กลุมทุนนครบาลเริ่มรูสึกถึงการสูญเสีย
อํ านาจ บทบาท และอิทธิพล เพราะนับต้ังแตการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในป 2516 เปนตนมา 
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กลุมทุนนครบาลมีอํ านาจและอิทธิพลเพิ่มข้ึนตามลํ าดับ บัดนี้อํ านาจและอิทธิพลของกลุมทุน 
นครบาลกํ าลังถูกลิดรอนโดยกลุมทุนภูธร  ความขัดแยงในการแยงชิงอํ านาจจึงมิอาจหลีกเลี่ยงได
           แตความขัดแยงอีกสวนหนึ่งเปนผลจากความแตกตางในดานวัฒนธรรม ทุนนคร
บาลนับเปนทุนครบเครื่อง เพราะมีทั้งทุนพาณิชย ทุนอุตสาหกรรม ทุนบริการ และทุนการเงิน  
ในขณะที่ทุนภูธรประกอบดวยทุนพาณิชยเปนดานหลัก และทุนอุตสาหกรรมเปนดานรอง โดย
ปราศจากฐานในทุนการเงินเลย ในขณะที่ระบบความสัมพันธในการผลิตของทุนนครบาลกํ าลัง
พัฒนาไปสูระบบความสัมพันธภายใตระบบทุนนิยม ซึ่งมีกฎเกณฑและกติกาการแลกเปลี่ยน 
ผลประโยชนที่ชัดเจน แตทุนภูธรยังคงยึดกุมระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภอยางเหนียวแนน  
มิหนํ าซํ้ ายังเปนระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภยุคบุพกาลเสียดวย ณ บัดนี้หากกลุมทุนนครบาล
ตองการอํ านาจผูกขาดและอภิสิทธิ์ในการประกอบการ จักตองเปนฝายเขาไปสวามิภักดิ์ตอกลุม 
ทุนภูธรที่ยึดกุมอํ านาจรัฐ ซึ่งอาจเปนเรื่องเสียศักดิ์ศรีสํ าหรับกลุมทุนบางกลุม
           ในขณะที่รัฐบาลอานันทเปน Grand-Dinner Cabinet และรัฐบาลชวนเปน 
Buffet Cabinet รัฐบาลบรรหารถูกกลาวหาวาเปน Fast-Food Cabinet ความแตกตางระหวาง 
รัฐบาลเหลานี้มิไดอยูที่วา ใคร `กิน' หรือใคร `ไมกิน' หากแตอยูที่วา `กิน' อยางไร นั่ง `โตะ'  
กินอยางผูดีโดยมีบริกรคอยประเคนอาหารใหกิน หรือเขาคิวและยืน `กิน' อยางเปนระเบียบ หรือ
แยงกัน `กิน' อยางมูมมาม แมอาหารเลอะปากก็ไมสนใจเช็ด
           สังคมนครบาลได `พัฒนา' มาถึงจุดที่มีการกํ าหนดมาตรฐานในการ `กิน' แต 
รัฐบาลบรรหารยังคง `กิน' อยางมูมมาม ไมตองตามมาตรฐานนครบาล  มิหนํ าซํ้ ายังไมใสใจวา 
จะมีผูคนเห็นความมูมมามนั้นหรือไม

           การรุกคืบของกลุมทุนภูธรในการยึดกุมอํ านาจรัฐใหภาพไมแตกตางจากภาพ 
`คนเถื่อน' บุกเขายึดกรุงโรม !
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